
Als	deskundige	krijgen	wij	vaak	de	vraag	om	mee	te	denken	en	vooral	te
voorspellen	hoe	bijvoorbeeld	de	mestprijzen	zich	ontwikkelen.
Vooropstellend	dat	er	50%	kans	is	dat	we	gelijk	hebben	en	toegegeven	dat
we	het	verschillende	keren	mis	hebben.	Ook	hier	geldt	de	wijsheid:	van
achteren	kijk	je	een	koe	in	zijn	kont	en	na	regen	komt	zonneschijn.

Als	ik	mestmarkt	van	achteren	bekijk,	na	de	lage	prijzen	in	2022,	door	de
hoge	kunstmest	prijzen,	zijn	in	2023	en	2024	de	prijzen	alleen	maar	doorgestegen.	De
strengere	regels,	afbouw	van	derogatie,	bufferstroken	en	NV-gebieden	hebben	het	aanbod	en
het	aantal	aanbieders	van	mest	sterk	verhoogd.	In	2023	en	voorjaar	2024	waren	alle	factoren
die	van	invloed	zijn,	negatief.	De	lange	periode	van	regen	zorgde	ervoor	dat	er	minder
uitgereden	kon	worden.	Ook	de	mestverwerking	en	export	had	hier	last	van	en	ook	in	buitenland
kon	er	niet	gelost	of	uitgereden	worden.	Daarnaast	hebben	er	door	de	hoge	energieprijzen
verwerkers	stilgelegen.	Zijn	er	incidenten	geweest	in	biogasinstallaties.	De	opkoopregeling
werkt	tegen:	boeren	die	eraan	meedoen	moeten	putten	leeg	opleveren.

Zomaar	een	opsomming	van	factoren	die	aanbod	en	daarmee	prijs	mee	omhoog	duwen.	De
hoge	prijzen	hebben	ervoor	gezorgd	dat	sinds	half	vorig	jaar	export	op	maximaal	niveau	loopt.
De	weer	hogere	graanprijzen	zorgen	voor	middelen	om	in	exportgebieden	mest	te	kopen.	Op
300	km	van	Nederland,	in	Noord-Frankrijk,	wordt	er	betaald	voor	onze	mest.	In	Nederland	willen
afnemers	hun	ruimte	maximaal	benutten.

Met	de	wijsheid,	één	zwaluw	maakt	nog	geen	zomer.	Het	weer	werkt	op	dit	moment	mee.	Wat
omhooggaat	kan	ook	weer	naar	beneden.	Ik	had	verwacht,	gezien	in	verleden	de	mestprijzen
nooit	lang	zo	hoog	bleven,	dat	het	hoogtepunt	al	geweest	zou	zijn.	Maar	ik	denk	dat,	als	we	een
mooi	voorjaar	krijgen,	het	hoogtepunt	van	de	prijs	er	nu	is.

Hans	Rietveld
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2025	is	alweer	twee	maanden	van	start!	De	eerste	kuubs	mest	zijn	uitgereden	en	vanaf	1	maart
kunnen	we	de	GLB	Subsidies	weer	aanvragen.	Graag	nemen	we	u	mee	in	de	hoofdlijnen	van
het	mest-	en	GLB-beleid	voor	2025.	Ook	gaat	er	dit	jaar	weer	een	interessante	subsidie	open
voor	jonge	landbouwers	en	willen	we	u	bijpraten	omtrent	de	stikstofvergunningen.	We	sluiten
traditioneel	af	met	een	column.
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Mestbeleid	voor	2025
Ook	in	2025	zijn	er	een	aantal	aanpassingen	in	het	mestbeleid.	Hieronder	worden	ze	kort
toegelicht:

Afbouw	derogatie
De	derogatie	wordt	verder	afgebouwd	en	mag	er	nog	200	kg	stikstof	uit	dierlijke	mest	per
hectare	toegediend	worden.	Omgerekend	is	dit	ongeveer	50	kuub	rundveedrijfmest	per	hectare,
hier	moet	de	mest	die	via	weidegang	op	de	percelen	komtnog	vanaf	gehaald	worden.	Natuur
verontreinigde	gebieden	(NV)	hebben	een	norm	van	190	kg	stikstof	per	hectare.
Als	u	niet	meedoet	met	derogatie	is	maximaal	170	kg	stikstof	uit	dierlijke	mest	per	hectare
toegestaan.	Dit	is	forfaitair	42,5	kuub	runderdrijfmest.

Verkleinen	derogatievrije	zones
Derogatievrije	zones	rondom	Natura	2000-gebieden	worden	verkleind	van	250	meter	naar	100
meter.	Dit	geeft	u	meer	ruimte	in	uw	bemestingsplan.

Verlaging	stikstofgebruiksnorm
De	verlaging	van	de	totale	stikstofgebruiksnorm	wordt	in	alle	NV-gebieden	20%.	In	2024	kon	dit
per	gebied	verschillen.	De	gebruiksnormen	worden	bepaald	op	perceelsniveau

Als	we	de	regelgeving	samenvatten	zijn	er	zes	scenario's	van	toepassing:

Bedrijven	zonder	derogatie

1.	Percelen	in	een	NV-gebied,	zonder
derogatie,	hebben	een	dierlijke
gebruiksnorm	van	170	kg/ha	en	een	korting
van	20%	op	de	totale	stikstofgebruiksnorm.

2.	Percelen	buiten	een	NV-gebied,	zonder
derogatie,	hebben	een	dierlijke
gebruiksnorm	van	170	kg/ha	en	een	de
normale	stikstofgebruiksnorm.

Bedrijven	met	derogatie

3.	Percelen	in	een	NV-gebied,	met
derogatie,	hebben	een	dierlijke
gebruiksnorm	van	190	kg	N/ha	en	een
korting	van	20%	op	totale
stikstofgebruiksnorm.

4.	Percelen	in	een	Natura	2000-,	GWB-
gebied	of	derogatievrije	zone	in	een	NV-
gebied,	met	derogatie,	hebben	een	dierlijke
gebruiksnorm	van	170	kg	N/ha	en	een
korting	van	20%	op	totale
stikstofgebruiksnorm.

5.	Percelen	in	een	Natura	2000-,	GWB-
gebied	of	derogatievrije	zone	buiten	een	NV-
gebied,	met	derogatie,	hebben	een	dierlijke
gebruiksnorm	van	170	kg	N/ha	en	een
normale	stikstofgebruiksnorm.

6.	Percelen	buiten	een	NV-gebied,	met
derogatie,	hebben	een	dierlijke
gebruiksnorm	van	200	kg	N/ha	en	een
normale	stikstofgebruiksnorm.

Nieuwe	excretietabel	voor	melkvee
Met	ingang	van	1	januari	2025	geldt	een	nieuwe	excretietabel	voor	melkvee.	Aan	de	hand	van
de	melkproductie	en	het	ureum	wordt	de	productie	van	stikstof	en	fosfaat	bepaald.	In	2020	zijn
de	normen	voor	pluimvee	en	varkens	al	bijgesteld.	De	nieuwe	normen	zijn	te	bekijken	in	tabel	6.

Tabel	6

Verhoging	afromingspercentage	productierechten
Met	ingang	van	2025	is	het	afromingspercentage	voor	zowel	melkvee,	pluimvee	als	varkens
verhoogd.	Het	percentage	is	per	diersoort	verschillend:

Fosfaatrechten:	30%	afroming
Pluimveerechten:	12%	afroming
Varkensrechten:	22%	afroming

Registreren	UBN
Met	ingang	van	2025	is	het	verplicht	om	ook	bijen,	hommels	en	hert-	of	kameelachtigen	te
registeren	op	uw	UBN.	Ook	alpaca's,	die	onder	kameelachtigen	vallen,	moeten	geregistreerd
worden.	Wilt	u	weten	welke	soorten	er	nog	meer	onder	kamelen	of	herten	vallen?	Kijk	dan	op	de
website	van	RVO	onder	veelgestelde	vragen.

Registratie	UBN

Gecombineerde	opgave	in	2025
Vanaf	1	maart	kunnen	de	GLB-subsidies	weer	aangevraagd	worden.	Dit	doen	we	in	de
gecombineerde	opgave	(GDI)	en	is	mogelijk	tot	en	met	15	mei.

Hoe	de	aanvraag	van	de	subsidie	gedaan	wordt	is	ondertussen	bekend,	toch	moeten	we	dit	jaar
opnieuw	een	puzzel	leggen	met	elkaar.	Wat	is	er	veranderd?

Bij	verschillende	eco-activiteiten	is	het	aantal	punten	op	biodiversiteit	verlaagd,
wat	ervoor	kan	zorgen	dat	u	niet	meer	voldoet	aan	de	drempelwaarde	(Op	basis	van	de
aanvraag	in	2024).	Door	andere	eco-activiteiten	toe	te	voegen,	kunt	u	mogelijk	wel
voldoen	aan	de	drempelwaarde.
Conditionaliteit	4%	niet-productief	areaal	op	bouwland	is	komen	te	vervallen.
Blijvend	grasland	op	veengrond	moet	blijvend	grasland	blijven	en	mag	niet	gescheurd
worden.	Grasland	vernieuwen	is	wel	toegestaan.
De	opslagmogelijkheid	van	mest	moet	dit	jaar	weer	ingevuld	worden.
Verkoop	van	rauwe	melk	of	room	moet	worden	ingevuld	in	de	GDI.

Perceel	administratie
Ook	geven	we	in	de	GDI,	samen	met	u,	de	percelen	op	die	u	in	2025	in	gebruik	heeft.	Het
perceel	telt	mee	als	u	voor	eigen	rekening	en	risico	landbouwer	bent.	Dit	betekent	dat	u	zelf	kan
bepalen	wanneer	en	hoe	de	teelt	plaats	vindt.	De	dieren	die	op	het	perceel	lopen,	moeten	ook
op	het	UBN	staan	dat	bij	u	bedrijf	geregistreerd	staat.	Als	u	niet	de	eigenaar	bent,	is	het
noodzakelijk	een	pachtovereenkomst	of	een	gebruikersverklaring	op	te	stellen.	

Naast	dat	u	het	in	gebruik	moet	hebben,	moet	het	ook	landbouwkundig	gebruikt	worden.
Landbouwkundig	gebruiken	betekent:

Er	worden	subsidiabele	gewassen	op	verbouwd;
Grasland	moet	minimaal	één	keer	gemaaid	of	beweid	worden	voor	1	oktober;
Het	perceel	landbouwareaal	is	afgerond	minstens	0,01	hectare;
Het	perceel	wordt	maximaal	90	dagen	voor	niet-subsidiabele	activiteiten	gebruikt;
Er	staan	niet	meer	dan	100	bomen	per	hectare;
U	houdt	zich	aan	de	conditionaliteiten.

Controleren	van	eco-activiteiten
De	controle	van	eco-activiteiten	wordt	in	2025	grotendeels	gedaan	door	middel	van	de	app
GeoTag.	Hierin	ontvangt	u	een	melding	met	welke	bewijslast	u	moet	aanleveren.	Doet	u	dit	niet
dan	telt	de	eco-activiteit	op	dat	perceel	niet	mee.

Vestigingssteun	jonge	landbouwers
Net	als	in	2024	is	het	mogelijk	om	de	vestigingssteun	jonge	landbouwers	aan	te	vragen.	Door
de	vestigingssteun	aan	te	vragen	kunt	u	€80.000,-	ontvangen	om	te	investeren	in	uw	bedrijf.
Aanvragen	is	mogelijk	tussen	28	april	en	27	juni	2025.	Om	mee	te	kunnen	doen,	moet	u
voldoen	aan	de	volgende	voorwaarden:

Algemene	voorwaarden

U	bent	tussen	de	16	en	39	jaar	(op	31	december	2025);
U	bent	bedrijfshoofd;
U	heeft	een	officiële	opleiding	afgerond	voor	landbouw,	tuinbouw	of	dergelijk.	Of	u	heeft
minimaal	2	jaar	werkervaring	(vanaf	16-jarige	leeftijd);
U	heeft	het	bedrijf	na	2023	gestart	of	overgenomen.

Voorwaarden	bedrijf

Het	bedrijf	voldoet	aan	voorwaarden	landbouwbedrijf;
Het	bedrijf	heeft	een	standaardverdiencapaciteit	van	minimaal	€15.000,-;
U	houdt	het	bedrijf	minimaal	5	jaar	in	stand.

Voorwaarden	bedrijfshoofd
U	voldoet	aan	de	eisen	wanneer	u	een	landbouwbedrijf	in	eigen	naam	uitvoert.	Of

U	heeft	een	daadwerkelijk	langdurige	zeggenschap	in	het	bedrijf;	en
U	heeft	meer	dan	50%	van	het	eigen	vermogen;
U	werkt	minimaal	1.225	uur	per	jaar	in	het	bedrijf.

Het	bepalen	van	de	standaardverdiencapaciteit	wordt	gedaan	aan	de	hand	van	de
gecombineerde	opgave.	

Wij	kunnen	de	aanvraag	voor	u	verzorgen.	Neem	voor	meer	informatie	contact	op	met	uw
adviseur	of	het	kantoor.

Intern	en/of	extern	salderen,	hoe	verder?
	
In	dit	artikel	proberen	we	uitleg	te	geven	aan	de	uitspraken	van	de	Afdeling	bestuursrechtspraak
van	de	Raad	van	State	van	18	december	2024.	De	interpretatie	en	uitleg	van	de	uitspraken	is
verschillend,	ook	de	politiek	geeft	er	een	invulling	aan.	De	praktijk	maar	ook	zeker	toekomstige
uitspraken	gaan	de	exacte	gevolgen	van	de	uitspraken	bepalen.		
	
De	uitspraak	van	18	december	heeft	op	verschillende	gebieden	invloed:	

1.	 Per	direct	met	terugwerkende	kracht	vergunningplicht	maken	van	intern	salderen;
2.	 Welke	referentie	mag	er	gebruikt	worden	voor	intern	(en	extern)	salderen?
3.	 Additionaliteitsvereiste.

Per	direct	met	terugwerkende	kracht	vergunningplicht	maken	van	intern	salderen

Per	18	december	2024	is	bepaald	dat	intern	salderen	per	direct	vergunning	plichtig	is.	Vanaf	1
januari	2020	kon	er	geen	NB-vergunning	worden	aangevraagd	voor	intern	salderen.	Bij	intern
salderen	worden	bijvoorbeeld	de	dieren	in	een	nieuwe	stal	gehouden,	waarbij	de	totale	uitstoot
niet	meer	wordt.	Het	was	niet	mogelijk	om	in	deze	situaties	een	vergunning	te	krijgen.	De
provincies	hebben	deze	aanvragen	afgehandeld	met	een	positieve	weigering.	Het	was	enkel
een	optie	om	een	vergunning	te	krijgen	doormiddel	van	aankoop	van	stikstof	(extern	salderen).

De	Raad	van	State	heeft	nu	bepaald	dat	voor	alle	interne	veranderingen	na	1	januari	2020
alsnog	een	NB-vergunning	aangevraagd	moet	worden.	De	Raad	van	State	besefte	ook	dat	het
niet	realistisch	was	om	dit	per	direct	te	eisen,	bij	adviseurs	en	provincies	is	er	een	beperkte
capaciteit.	De	Raad	heeft	in	dezelfde	uitspraak	bepaald	dat	provincies	tot	1	januari	2030	niet
handhavend	kunnen	optreden	tegen	het	niet	hebben	van	een	NB-vergunning	na	intern	salderen
bij	situatie	waar	dit	feitelijk	gerealiseerd	is.						

Welke	referentie	mag	er	gebruikt	worden	voor	intern	(en	extern)	salderen?
In	de	uitspraak	heeft	de	Raad	ook	bepaald	welke	referentie	mag	worden	gebruikt	voor	intern
salderen.	Dit	is	ook	van	invloed	op	vergunningen	die	gebruikt	zijn	om	extern	te	salderen.
In	uitspraak	staan	de	volgende	voorwaarden:	

1.	Als	onderdelen	of	activiteiten	in	de	referentiesituatie	zijn	gerealiseerd	of	worden	uitgevoerd
kan	er	intern	mee	worden	gesaldeerd.	Dit	geldt	ook	voor	onderdelen	of	activiteiten	die	zijn
vergund	in	een	PAS-vergunning.	De	gevolgen	van	gerealiseerde	onderdelen	en	uitgevoerde
activiteiten	treden	namelijk	al	op.	De	rechtbank	betrekt	hier	ook	bij	dat	PAS-vergunningen
formele	rechtskracht	hebben.

Eenvoudige	uitleg.	De	activiteit	moet	gerealiseerd	zijn.	De	vergunde	dieren	moeten	ooit
gehouden	zijn.	

2.	Als	een	activiteit	niet	(meer)	wordt	uitgevoerd,	maar	wel	kan	worden	gestart	of	hervat	zonder
een	nieuwe	omgevingsvergunning	of	natuurvergunning,	kan	hiermee	intern	gesaldeerd	worden.
Dit	geldt	ook	voor	onderdelen	die	niet	zijn	gerealiseerd,	maar	alsnog	kunnen	worden
gerealiseerd	zonder	een	nieuwe	omgevingsvergunning	of	natuurvergunning.	Dit	heeft	de
rechtbank	ook	overwogen	in	de	uitspraak	van	8	december	2021	over	de	Amercentrale
(ECLI:NL:RBOBR:2021:6389).	

Eenvoudig	gezegd,	het	is	niet	noodzakelijk	dat	alle	vergunde	dieren	gehouden	worden.	
Een	stal	mag	tijdelijk	leeg	staan.	Verder	op	in	de	uitspraak,	wordt	er	gesproken	over
structureel	niet	meer	in	gebruik.	De	uitspraak	is	niet	duidelijk	wanneer	tijdelijke	leegstand
overgaat	in	structureel	niet	in	gebruik.

3.	Als	onderdelen	niet	zijn	gerealiseerd	of	activiteiten	niet	(meer)	worden	uitgevoerd	en	er	wel
een	nieuwe	omgevingsvergunning	of	natuurvergunning	nodig	is	om	deze	te	realiseren	of	te
hervatten,	dan	kan	alleen	met	deze	onderdelen	of	activiteiten	intern	worden	gesaldeerd	als	de
gevolgen	daarvan	eerder	passend	zijn	beoordeeld.

Eenvoudig	gezegd:	Intern	salderen	is	alleen	mogelijk	als	er	een	NB-vergunning	verleend
is	voor	de	niet	gerealiseerde	onderdelen	of	activiteiten

4.	Onderdelen	van	de	vergunning	zijn	niet	gerealiseerd	of	activiteiten	worden	niet	meer
uitgevoerd,	en	de	activiteiten	zijn	niet	eerder	passend	beoordeeld	in	een	natuurvergunning	of
PAS-vergunning.Er	kan	met	deze	onderdelen	alleen	gesaldeerd	worden	als	het	college
voldoende	onderbouwt	dat	dit	niet	leidt	tot	een	verstoring	die	significante	gevolgen	kan	hebben
voor	de	instandhoudingsdoelstellingen	van	de	habitattypen.

Eenvoudige	uitleg:	Bij	onderbouwing	dat	er	geen	negatieve	gevolgen	voor	het	Natura
2000-gebied	optreden	kan	de	vergunning	verleend	worden,	dit	lijkt	niet	voor	de	hand
liggend	waarmee	deze	ruimte	te	beschouwen	is	als	vervallen.

Additionaliteitsvereiste

Het	Additionaliteitsvereiste	houdt	het	volgende	in,	er	zijn	Natura	2000-gebieden	waarvan	de
situatie	zo	zorgelijk	is	dat	vrijkomende	stikstof	eerst	gebruikt	moet	worden	om	de	situatie	in	het
gebied	te	verbeteren.	Aangevraagde	vergunningen	met	extern	salderen	waarbij	dit	het	geval	is
worden	op	dit	moment	niet	vergund.	Hoe	dit	uitgewerkt	gaat	worden	bij	vergunningen	voor
intern	salderen	is	nog	niet	bekend,	hiervoor	zijn	de	provincies	momenteel	beleid	aan	het
vaststellen.			
	
Op	dit	moment	zijn	de	provincies	de	gevolgen	van	de	uitspraak	aan	het	omzetten	naar	beleid.
Dit	beleid	gaat	dan	toegepast	worden	op	lopende	aanvragen.
Ook	vergunning	aanvragen	waar	tegen	(hoger)	beroep	loopt,	moeten	opnieuw	beoordeeld
worden.	Als	er	meer	duidelijk	is,	kunnen	er	weer	nieuwe	aanvragen	in	behandeling	genomen
worden.		
	

Nieuwsberichten	website
Regelmatig	delen	wij	belangrijke	nieuwsberichten	en	interessante	subsidies	op	onze	website.
Zie	onze	laatste	updates:
	

Raad	van	state	maakt	intern
salderen	vergunning	plichtig

Deels	vervallen
mestverwerkingsplicht

Subsidie	productieve
investeringen

Subsidie	Gedeeltelijke
bedrijfsbeëindiging	Gelderland

Op	zoek	naar	uitdaging?
Bij	Hans	Rietveld	Agrarisch	Advies	staat	het	leveren	van	kwaliteit	hoog	in	het	vaandel	en	dit
stralen	we	uit.	We	groeien	dan	ook	nog	elke	dag	en	om	die	groei	aan	te	kunnen,	zoeken	we	een
agrarisch	adviseur	voor	zowel	Barneveld	als	Lexmond!

Meer	informatie?	Kijk	dan	op	onze	website	bij	vacatures.

Meer	informatie
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Deze	e-mail	is	verstuurd	aan	{{email}}.
Als	je	geen	e-mails	meer	wilt	ontvangen	dan	kun	je	je	hier	afmelden.

Je	kunt	ook	je	gegevens	inzien	en	wijzigen.
Voeg	info@hansrietveldagrarischadvies.nl	toe	aan	je	adresboek	voor	een	betere	ontvangst.
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